CCDR
INIEY IR ST E Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.

Mais a Norte Proposta de suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo

Proposta de suspensao parcial do Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo e
estabelecimento de medidas preventivas para uma area territorial situada na Areosa e
U.F. de Viana do Castelo (Santa Maria Maior e Monserrate) e Meadela, Viana do Castelo

Parecer ao abrigo do n.° 3 do artigo 126.° e n.° 1 e 2 do artigo 138.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio

ENQUADRAMENTO

Através do oficio com referéncia n.° 1829, de 28 de novembro de 2023, e posteriormente
pelo oficio com referéncia n.° 2060, de 06 dezembro do mesmo ano, a Camara Municipal
de Viana do Castelo (CMVC) remeteu a esta CCDR-Norte, I.P., a documentacao referente
a proposta de suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo
(PDMVC) e estabelecimento de Medidas Preventivas para a emissdo de parecer
previsto no n.° 3 do artigo 126.° e n.° 1 e 2 do artigo 138.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, na sua atual redacdo - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT).

A proposta de suspensao parcial do PDMVC incide sobre uma area territorial de 4,89
ha, que se encontra identificada na planta anexa, cujo desenvolvimento e estruturagao
urbanistica o Municipio pretende sujeitar a novas regras, através da elaboragdo de um

Plano de Pormenor (PP), designado “Plano de Pormenor do Litoral Norte” (PPLN).

O PDMVC foi publicado na 2° Série do Diario da Republica, através do Aviso n.°
10601/2008, de 4 de abril, ulteriormente alterado, tendo a dltima alteracdo sido aprovada
e republicada pelo Aviso n.° 5538/2022 no Diario da Republica n.° 52 série Il, de 15 de
margo de 2022 (para incorporagao das normas Programa da Orla Costeira Caminha -
Espinho (POC-CE)).

Neste momento, o PDMVC encontra-se em processo de revisdo (Aviso n.° 13684/2019,
publicado no Diario da Republica, 2. Séria, n.° 167, de 2 de setembro de 2019, prorrogado

pelo Aviso n.° 16323/2023, de 29 de agosto).
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1. PROPOSTA/ANALISE

Incidéncia territorial da suspensao:

A area objeto da proposta de suspensdo parcial do PDMVC situa-se nas freguesias de
Areosa e na Unido de Freguesias de Viana do Castelo (Santa Maria Maior e Monserrate),

e Meadela.

Corresponde a uma parte de territorio integrada num quarteirdo compreendido entre a
Avenida de Angola, Avenida da Provenga - E.N.13 e Avenida de Figueiredo, abrangida
pela area de intervencdo do POC-CE, em area classificada como “Areas
Predominantemente Artificializadas”. Esta area esta ainda submetida as normas do
Plano de Urbanizacdo de Cidade de Viana do Castelo (PUCVC), e integra a area
delimitada para o desenvolvimento da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
(UOPG), designada UP1 - Plano de Pormenor da area envolvente do Acesso a Cidade e

Frente Atlantica (PPACFA).
No PDMVC em vigor esta area apresenta o seguinte enquadramento:

- Planta de Ordenamento:- Esta classificada como solo urbano / solo urbanizado, na

categoria de Zonas Urbanas de Aplicagao de Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio (PMOT), cujos usos e parametros de edificabilidade sdo regulados pelos
artigos 59.° e 60.° (Zonas Acusticas Sensiveis e Mistas), e artigos 94°% 95.°, que remetem
o regime de uso para as disposi¢oes previstas no PUCVC e para as normas constantes
do Capitulo XII aplicaveis as Zonas abrangidas por Regimes de Protecdo e salvaguarda
da Orla Costeira.

Assim, de acordo com as disposigoes do PUCVC, concretamente o previsto no artigo
127° “Nesta area, e até a aprovacdo do respetivo Plano de Pormenor, a edificabilidade
restringe -se a:

1 — Obras de conservagdo,

2 — Outras intervengoes, desde que convenientemente articuladas com o Estudo

Urbanistico elaborado para esta area, nomeadamente no que se refere a rede viaria.”.
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- Planta de Condicionantes: De acordo com este elemento do Plano n3o ha

condicionantes a assinalar. Contudo, na memoria descritiva da proposta, é assumido
que a area é atravessada por duas linhas de Média Tensdo e por uma conduta de

coletora de aguas residuais sem regime de protecdo associado.

- Planta de Condicionantes Zonamento Acustico: a area esta classificada como Zonas

Mistas.

Na proposta da 2. revisdo, em curso, do PDMVC, estd prevista a alteracdo da
qualificacdo do solo consagrada no PUCVC (Zonas de Edificios Multifamiliares e Zonas
de Edificios Uni ou Bifamiliares), passando a totalidade da area proposta para

suspensao do plano a integrar a categoria de Espagos Habitacionais de Tipo I.

2. Fundamentacgao da proposta de suspensao:

Trata-se de uma area que envolve uma zona de grande centralidade no que respeita a
equipamentos coletivos de diversas valéncias, atualmente degradada sob o ponto de
vista urbanistico e paisagistico, onde predominam armazéns e oficinas de grande
volumetria e fraca qualidade arquitetdnica, localizada na entrada Norte do Centro

Urbano de Viana do Castelo, que a CMVC pretende reabilitar e valorizar.

De acordo com a fundamentagdo apresentada, o Municipio tem previsto no seu quadro
de agles a reabilitacdo do edificio do antigo Matadouro Municipal, atualmente devoluto,
e a reabilitacdo urbana da area envolvente, em resultado do compromisso assumido,
em parceria com varias entidades da comunidade, na area da exploracdo sustentavel
dos recursos oceanicos, em ordem ao desenvolvimento de uma economia azul

sustentavel para a regido.

Neste ambito, encontra-se em desenvolvimento um projeto que implica um
investimento global de 6 milhdes de euros para a instalacdo no edificio do Antigo

Matadouro Municipal de um cluster de inovagdo azul designado “VIANA
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Science+Technology+ARTS Center” (VIANA S+T+ARTS Center), que tem por objetivo

atrair e fixar jovens profissionais qualificados.

Ora, por forga das externalidades que resultem deste projeto, pode perspetivar-se um
aumento da apeténcia do investimento privado nesta area antes da publicagdo da
revisdo em curso do PDMVC o que, a acontecer, acarretard prejuizos ao seu

desenvolvimento.

Neste contexto, a suspensao do plano tem por objetivo salvaguardar as perspetivas de
desenvolvimento futuro, previstos na revisdo em curso do PDMVC para a area em
causa, tendo por finalidade sanar a insuficiéncia da oferta de habitacional a precos
acessiveis através da alteragdo tipologica da edificabilidade e do aumento da
capacidade edificatoria, através de um PP a elaborar para garantir:
- A capacidade potencial de habitagao prevista na revisao do PDMVC em curso
para esta area;
- A potencial contengao dos pregos de habitagao;
- 0 reforgo da concentracao da populagao no centro da cidade e a reducao das
distancias nas deslocacgdes das familias;
- 0 fomento da mobilidade urbana sustentavel, com o uso de transportes
publicos, e em particular da mobilidade ativa, com promocdo de modos suaves
nas deslocacdes das familias, obtendo beneficios para:
- alocomocgao de veiculos motorizados (reducio das emissées de gases
de emissdo poluentes e com efeito de estufa, e também de ruido; uso
mais eficiente dos recursos naturais disponiveis);
- a melhoria da qualidade de vida (sadude publica; reducdo do trafego e
de sinistralidade rodoviaria);
- maior efeito de coesdo social e territorial nos bairros habitacionais
(reforcando o sentimento de pertenga, de identidade, seguranca na
comunidade);

- e paraa economia.

3. Suspensao parcial do PDM:

Ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 126.°, do n.° 1 do artigo 134.°, e do n.°

1 do artigo 137.° do RJIGT, a CMVC propoe a Suspensao Parcial do PDMVC por 2 anos,
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prorrogavel por mais um, até a conclusdo da elaboracao do PP a iniciar no mais curto
prazo, para a area identificada na planta anexa das disposigdes constantes nos artigos

n°®59.° 60.° 94.°,95.°,134.° a 139.°, e 145.° a 147.° do seu Regulamento.

Nos termos do previsto da alinea b) do n.° 1 do artigo 126.° do RJIGT, a suspensao, total

ou parcial, de planos intermunicipais e municipais é determinada:

b) No caso de suspensio de planos municipais, por deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal, quando se verifiguem
circunstincias excecionais resultantes de alteracdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento economico e social local ou de situacées de
fragilidade ambiental incompativeis com a concretizagdo das opcées

estabelecidas no plano;

Através de correio eletrdnico de 09 de janeiro de 2024, a CMVC informa que, nos ultimos
4 anos, a area em causa ndo foi abrangida por medidas preventivas ou normas

provisorias.

4. Estabelecimento de Medidas Preventivas:

Considerando que a proposta de suspensdao do PDMVC em vigor se destina a evitar a
alteracdo das circunstancias e das condigoes de facto existentes que possam limitar a
liberdade de planeamento, bem como a evolugdo dos territorios, na sequéncia das
dindmicas sociais, econdmico-financeiras e urbanisticas, podera vir a comprometer as
perspetivas de desenvolvimento e a proposta de alteracao da qualificacdo do solo
prevista na 2? revisao, em curso, do PDMVC, sao propostas medidas preventivas ao
abrigo do artigo 134.° do RJIGT, as quais deverao vigorar nos mesmos prazos propostos

para a suspensao.

Sao estabelecidas medidas preventivas em conformidade com o n.° 7 do artigo 126.° do
RJIGT, nomeadamente:

e Tém como objetivo evitar a alteracdo das circunstancias e condi¢des de facto

existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou

tornar mais onerosa a execugdo do PMOT que lhes deu origem (revisdo em
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curso do PDMVC ou elaboragdao do PP), nos termos e para os efeitos
estabelecidos no artigo 134.° do RJIGT;

e 0 seu ambito territorial corresponde a uma area de 4,89 ha na cidade de Viana
do Castelo, delimitados em planta anexa;

e 0 ambito material consiste na alteracdo da qualificagdo do solo, estabelecido no
PMOT em vigor, nomeadamente o PUCVC, na area identificada, e estabelecer

novas regras e parametros de edificabilidade a area em questao;

e 0 ambito temporal proposto das medidas preventivas é de dois anos, contado a
partir da data da respetiva entrada em vigor, prorrogavel por mais um,

caducando com a entrada em vigor do PP a elaborar para a area.

Relativamente as medidas preventivas estabelecidas pelo Municipio que se encontram
em anexo, e em conformidade com o n.° 7 do artigo 126.° do RJIGT, propde-se que a
redacao das mesmas seja corrigida e adaptada, passando a conter: o ambito territorial

e objetivos; o ambito material; o prazo e a vigéncia.

Deste modo, sugere-se que a CMVC passe a adotar uma redagao que contenha a
totalidade dos requisitos aplicdveis ao estabelecimento de medidas preventivas,

conforme exemplo que se segue:

Artigo 1.°
Ambito Territorial e objetivos

1- A area objeto de suspensdo parcial do Plano Diretor Municipal (PDM), com 4,89 ha,
situa-se nas freguesias de Areosa e Unido de Freguesias de Viana do Castelo (Santa
Maria Maior e Monserrate) e Meadela, a nascente da Avenida de Angola, a poente
da avenida da Provenca (EN 13) e a Sul da Avenida de Figueiredo.

2- Para esta area, delimitada na planta anexa, sdo estabelecidas medidas preventivas,
e visam evitar as circunstancias da alteracdo das condigdes existentes que possam
comprometer o procedimento de revisao do PDM e de elaboragao do PP, nos termos
e para os efeitos estabelecidos no artigo 134.° do RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.



CCDR
INIEY IR ST E Comissio de Coordenacido e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.
Mais a Norte Proposta de suspensio parcial do Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo

Artigo 2.°
Ambito material

Para a area definida no artigo anterior, ficam suspensas as disposi¢es constantes dos
artigos 59.°, 60.°, 94.°, 95.°, 134.° a 139.°, e 145.° a 147.°, do Regulamento do PDM, nao
sendo admitidas as seguintes agaes:

a) Operacdes de loteamento e obras de urbanizacgdo, de construgao e alteragao

e reconstrugao com excecgao das que estejam isentas de controlo administrativo

prévio;

b) Trabalhos de remodelacgao de terrenos;

c) Obras de demoligcao de edificag0es existentes, exceto as que, por regulamento

municipal, possam ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d) Derrube de arvores em macico ou destrui¢do do solo vivo e coberto vegetal.

Nota: Relativamente ao Ambito Material, aconselha-se que a CMVC pondere sobre a
introducdo de um numero 2, que contemple as exclusdes a que se refere o n.°5° e 6.°
do artigo 134.° do RJIGT:

5 - Ficam excluidas do dmbito de aplicacdo das medidas preventivas, as acdes
validamente autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas em relagdo
as quais exista ja informagdo prévia favoravel ou aprovacdo do projeto de arquitetura
validas.

6 - Em casos excecionais, quando a acdo em causa prejudigue de forma grave e
irreversivel a finalidade do plano, a disposicdo do nimero anterior pode ser afastada,

sem prejuizo do direito de indemnizacdo a que houver lugar.

Artigo 3.°
Ambito temporal
0 prazo de vigéncia das medidas preventivas é de dois anos a contar da data de
publicacdo no Diario da Republica, prorrogavel por mais um ano, caducando com a

entrada em vigor da 2? revisao do PDM.

Artigo 4.°

Entrada em vigor
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As medidas preventivas entram em vigor no dia Gtil seguinte ao da sua publicagdo em

Diario da Republica.

CONCLUSAO

Conforme mencionado, apds apreciacdo da fundamentagdo apresentada, conclui-se
que as presentes medidas sdo estabelecidas na sequéncia da decisdo de elaboragao,
alteracdo ou revisdo de um plano de ambito municipal, ao abrigo do n.° 1 do artigo 134.°
do RJIGT.

Considerando as circunstancias que presidem a suspensdo do plano e ao
estabelecimento de medidas preventivas que se destinam a evitar a alteracao das
circunstancias e das condigGes de facto existentes, que possam limitar a liberdade de
planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosas a execucdo do plano de ambito
municipal, entende-se que se encontram cumpridos os procedimentos necessarios
para a suspensao parcial do PDM de Viana do Castelo, bem como o estabelecimento
das medidas preventivas propostas.

Em face do atras exposto, considera-se que estdo reunidas as condi¢cdes para emitir
parecer favoravel, com base no n.° 3 do artigo 126.° e n.° 1 do artigo 138.° do Decreto-Lei

n.® 80/2015, de 14 de maio.

Considerando que a CMVC deliberou sobre a revisao do PDM, e essa deliberagao se
mantém ativa, salienta-se que o dmbito temporal das medidas preventivas caducam
com a entrada em vigor da revisdo em curso do PDMVC.

Caso se pretenda manter a mencao ao PP, a CMVC devera, previamente, deliberar sobre

a elaboracao do referido PP, designado como “Plano de Pormenor do Litoral Norte”.

A Técnica-Superior,

Gabriela Silva



