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Proposta de Suspensao parcial do Plano de Urbanizagao da Cidade de
Viana do Castelo e Estabelecimento de Medidas Preventivas

1. Enquadramento

1.1 Procedimento de Suspensdo do Plano de Urbanizagdao da Cidade de Viana do Castelo e
Estabelecimento de Medidas Preventivas

A suspensdo dos planos municipais, de acordo com o artigo 115.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) pode decorrer da verificagdo de circunstancias
excecionais que se repercutam no ordenamento do territério, pondo em causa a prossecucao
de interesses publicos relevantes.

De acordo com o disposto no artigo 126.2 do RJIGT a suspensdo de um plano municipal é
determinada por deliberacdo da Assembleia Municipal quando se verifiguem circunstanciais
excecionais resultantes da alteracdo significativa das perspetivas de desenvolvimento
econdmico e social ou situacdes de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizacdo das
opcoes estabelecidas no plano.

O procedimento de suspensdo parcial do plano obriga ao estabelecimento de medidas
preventivas, ao abrigo do n.2 7 do deste artigo, para a drea alvo de suspensdo e a abertura do
procedimento de elaboracdo, revisdo ou alteracdo do plano para a area em causa. A area alvo
da presente proposta de suspensdo encontra-se abrangida pelo Plano Diretor Municipal e pelo
Plano de Urbanizacdo da Cidade de Viana do Castelo encontrando-se o primeiro em revisdo e o
segundo em alteragao.

1.2 Alteragdo ao Plano de Urbanizagdao para adaptagao aos critérios de classificagdo e
qualificacao do solo previstos no RJIGT

A Camara Municipal deliberou em 14 de maio de 2024 proceder a alteracdo ao Plano de
Urbanizagdo da Cidade de Viana do Castelo (PUCVC) para inclusdo das regras de classificagdo e
qualificacdo do solo, dando cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 199.2 do Decreto-lei
80/2015 na sua redagdo atual, alvo de alteracdo pelo artigo 2.2 do 16/2024.

O procedimento de revisdao do Plano Diretor Municipal, iniciado por deliberacdo da Camara
Municipal de 11 de julho de 2019 (e sido objeto de prorrogagdo por deliberagdo da Camara
Municipal de 29 de junho de 2022) ja procedeu a adaptacdo das regras de classificacdo e
qualificacdo do solo ao disposto no RJIGT, tendo ja uma proposta de qualificacdo de solo,
programacado e salvaguardas vertidas em planta de ordenamento, regulamento, programa de
execucdo e plano de financiamento.

Na sequéncia da Deliberagao da Camara Municipal de Viana do Castelo de 14 de maio de 2024
de iniciar o procedimento de altera¢do ao Plano de Urbaniza¢ao da Cidade de Viana do Castelo
foi ja elaborada a transposicao da proposta constante da revisdo do plano diretor municipal para
a Planta de Zonamento, Planta de Condicionantes e Regulamento do PUCVC.

Para além da mera adaptacdo aos critérios de classificacdo/qualificagdo do solo dispostos
naquele diploma, a proposta acolhe as altera¢des de uso de solo para a sua area de intervencao
que visavam cumprir os objetivos estabelecidos pela Camara Municipal para a Revisao do Plano



Diretor Municipal, designadamente a delimitagdo de novas zonas industriais, agora
denominadas Espacos de Atividades Econdmicas, sendo esta a categoria de espaco abrangida
pela drea alvo da proposta de suspensao na Planta da Proposta de Zonamento do PUCVC.

A proposta de alteracdo ao Plano de Urbanizacado da Cidade de Viana do Castelo foi objeto de
conferéncia procedimental, tendo a proposta obtido parecer favordvel condicionado estando a
ser elaboradas as alteracdes no sentido de responder as condi¢des ai colocadas.

N3o obstante o acima exposto, afigura-se que o trabalho necessario as altera¢des necessarias
para ir de encontros ao parecer emitido naquela conferéncia procedimental, designadamente
no respeitante ao regulamento, prejudica o disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 135.2 do
RJIGT que faz depender a adocdo de normas provisérias da “Existéncia de opcdes de
planeamento suficientemente densificadas e documentadas no ambito do procedimento de
elaboracdo, revisdo ou alteracdo do plano territorial em causa;” Por outro lado, também ndo
estd em causa a salvaguarda de interesses publicos inerentes a elaboracao, revisao ou alteracao
do plano, uma vez que n3do se conhecem pretensdes para a drea que ponham em causa a
proposta de alteracao, pelo que nao se verifica a condicdo prevista na alinea b) daquele artigo.

Dado o procedimento de alteracdo do PUCVC, por abranger uma area maior e numero de
entidades mais alargado, decorrente de um maior dmbito territorial, ser mais moroso de
elaboracdo e compatibilizacdo com os interesses setoriais a salvaguardar expressos nos
pareceres acima referidos, e em consequéncia ndo ser compativel com os prazos necessarios ao
inicio de atividade da unidade a construir, opta-se pelo procedimento de suspensdo do Plano de
Urbanizacdo em vigor, o Unico passivel de adequacdo aos prazos a que a execucdao do
investimento esta condicionada.

1.3. Viabiliza¢ao de oportunidades excecionais de investimento

Dada a oportunidade de acolhimento de investimento em atividade industrial capaz de gerar
um acréscimo significativo de emprego e do volume de exportagées do concelho, num setor
critico da economia, na proximidade ao Porto Comercial de Viana do Castelo, num prazo curto,
torna-se necessario viabilizar o referido investimento nos prazos exigidos para honrar os
compromissos de entrega assumidos pelo investidor, por via do procedimento referido em 1.1.

O artigo 23.2 da Lei 75/2013 que estabelece o regime juridico das autarquias locais define como
atribuicdes do Municipio a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas das
populagdes e mais especificamente na alinea m) do n.2 2 do mesmo artigo a promogdo do
desenvolvimento e do ordenamento do territdrio e urbanismo na alinea n) deste nimero.

1.4 Procedimento de Suspensao do Plano de Urbanizagao da Cidade de Viana do Castelo

O procedimento de suspens3ao parcial do plano obriga ao estabelecimento de medidas
preventivas ao abrigo do n.2 7 do mesmo artigo para a area alvo de suspensao.

A suspensdo do Plano e adog¢dao de medidas preventivas sdo aprovadas por delibera¢do da
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, sendo objeto de parecer prévio da
comissao de coordenacgdo e desenvolvimento regional territorialmente competente incindindo
sobre a conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares aplicdveis e, acompanha a
proposta de suspensdo a submeter a Assembleia Municipal.



Dado o Plano Diretor Municipal classificar a drea alvo de suspensdao como Zonas Urbanas de
Aplicacdo de PMOT e o regulamento (artigo 94.2 e 95.2) remeter para o plano em causa o regime
aplicavel, ndo é necessario proceder a suspensao deste.

2. Fundamentagao
2.1 Objetivo da suspensao parcial ao Plano de Urbanizagdao da Cidade de Viana do Castelo

Viana do Castelo encontra-se na posicdo de poder acolher um investimento para construcdo de
uma fdbrica de assemblagem de equipamentos modulares destinados a garantir a alimentacao
elétrica para Infraestruturas criticas em contentores (Epods) com capacidade de montar 450
EPODs destinados numa primeira fase ao mercado europeu, com o objetivo a médio de prazo
de produzir para o mercado africano, capaz de criar 500 postos de trabalho e um volume anual
de exportacées de 675 mE.

A unidade serd composta por 6 linhas de montagem de componentes em contentores, area
rececdo e armazenamento de componentes a integrar naqueles e componentes adicionais a
instalar em obra de construcdo de data centres, sendo necessario e ainda dreas de
armazenamento suporte e logistica. Incluird os servicos de engenharia necessaria a instalacao
dos equipamentos em fabrica, equipamentos administrativos de apoio a producdo englobando
gestdo e coordenacdo das atividades da unidade industrial. Serd dotada de condicOes
necessarias a realizacdo de atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo direcionada
para a personalizacdo dos equipamentos adaptando-os as necessidades de clientes em
diferentes mercados. Engobara igualmente um showroom destinado a apresentar os produtos
da empresa a potenciais clientes.

A empresa pretende utilizar processos de producdo sustentaveis instalando sistemas
fotovoltaicos para autoconsumo garantindo elevado grau de autossuficiéncia energética.

E intencdo da empresa estabelecer parcerias com instituicdes de ensino superiores centro de
formacdo local para promover a captacdo e qualificacdo de profissionais contribuindo para a
transferéncia de conhecimento e o desenvolvimento de competéncias especializadas.

E pretensdo da empresa ter a unidade em funcionamento em fevereiro de 2026, para poder
honrar compromissos de entrega. Pretende igualmente candidatar o investimento a apoio
financeiro estatal de 30% do valor deste.

O incumprimento pode colocar em causa a sua credibilidade no mercado, podendo haver lugar
ao eventual cancelamento de encomendas, ndo pagamento das mesmas por quebra de
contrato, auséncia de retorno do investimento realizado, eventual entrada em incumprimento
financeiro junto de terceiros, podendo provocar a faléncia. A titulo de exemplo veja-se o caso
da Northvolt, a qual foi obrigada a pedir prote¢dao ao abrigo do Capitulo 11 do Cddigo da
Bancarrota do Estados Unidos para evitar a faléncia, provocada por nomeadamente
incapacidade de honrar os prazos de fornecimento junto de clientes.

A auséncia de condi¢Ges para avangar com o investimento podera levar ao cancelamento deste,
face aos riscos anteriormente referidos para o investidor, privando o municipio, de um
investimento que pelo volume de emprego, exporta¢des e potencial de entrada da num
segmento estratégico, de constituicdo de um aglomerado industrial pelo potencial de atracdo
de empresas do setor, e promocdo de sinergias entre stakeholders locais como se detalha no



ponto seguinte, se apresenta como uma circunstancia excecional capaz de alterar as perspetivas
de desenvolvimento social econémico do concelho.

Para o concelho o volume estimado de exportacdo representa 64% do valor das exportacoes,
registado no concelho em 2023, e cerca de 30 % do valor das exportacdes do Alto Minho.

As atuais areas qualificadas no Plano Diretor Municipal ou de Urbanizacdo da Cidade de Viana
do Castelo como zonas industriais, dotadas de condi¢Ges capazes de receber o investimento
referido, (acessos existentes adequados, dimensdo e proximidade ao porto de mar) ndo
possuem lotes disponiveis de dimensao e localizacdao adequada. Embora se anteveja a alteracao
desta situacdo pela da construcdo de acessos viarios e entrada em vigor da proposta de revisao
do Plano Diretor Municipal tal ndo é possivel de se verificar em prazos compativeis com o
investimento a realizar.

Considerando o carater fundamental da atividade econdmica, como motor da estruturacao dos
territdrios, através da fixacdo de populacdo e ocupacdo do territério, permitindo uma base fiscal
que suporte infraestruturas e equipamentos, a sua qualificacdo e a coesdo de territérios e
populacdo, melhorando a atratividade, coesdo e resiliéncia, o investimento é pela natureza e
dimensdo da atividade, de relevante interesse publico.

2.2 Contributos para a economia local
A instalacdo da unidade industrial contribui para:

e  Potenciar o desenvolvimento e a rentabilizacdo da operagdo do porto comercial de
Viana do Castelo, abrindo caminho ao um maior aproveitamento desta infraestrutura
pelas empresas da regido, potenciando a diminuicdo dos custos de transporte e
emissoes de GEE e permitindo ao Porto de Viana afirmar-se como porto complementar
ao Porto de Leixdes e aportando a Regido Norte um canal de escoamento de
operacionalidade acrescida, aumentando a sua resiliéncia.

e  (Captar investimento que permita o desenvolvimento da nova economia ligada a
transicao digital, nomeadamente no que concerne o 2.2 pilar do Plano de Acdo para
Transicdo Digital, no que respeita atracdo de investimento na area produgdo de
infraestrutura digital, podendo diminuir custos de aquisicdo, a possibilidade de
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnologias, decorrentes da necessidade
de aproximar a atividades de fabrico e montagem das atividades de concecdo e
desenvolvimento que permitam agilizar os ciclos de conce¢do/produgdo, abrindo
possibilidades de colaboragdo com as instituicdes de ensino superior presentes na
cidade e regido, apoiando o desenvolvimento de novos clusters e de servicos, e a
geragdo de novas oportunidades empresariais e saidas profissionais para recém
graduados.

e Adimensdo do investimento e os volumes a exportar, contribuem igualmente para o
desenvolvimento policéntrico do territdrio nacional e para a melhoria da sua
competitividade e posicionamento internacional, correspondendo aos desafios
identificados no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio.

Estes contributos que a instalagao desta unidade traz, nomeadamente pelo volume de emprego
e exportagdes previstos e o potencial de atragdo de atividades de apoio, constituem para o
concelho uma circunstancia excecional resultante de alteragao significativa das perspetivas do



desenvolvimento econdmico e social de ambito local (como o volume de exportacdo em
perspetiva indica).

A atual qualificacdo do solo, encontra-se desatualizada face as transformacgdes sofridas pelo
territdrio, seja pela proliferacdo de espécies invasoras ou pela transformacao da acessibilidade,
decorrente do trajeto adotado pelo recém-construido acesso rodoviario ao porto comercial de
Viana do Castelo, é incompativel com aquele investimento.

Tal facto, conjugado com auséncia de procedimentos alternativos que permitam a sua
viabilizacdo, decorrente da impossibilidade de compatibilizacdo dos inerentes prazos
procedimentais, com o tempo necessario a concretiza¢do do investimento ou da ndo verificacdo
das condicOes necessdrias a adocdo de procedimentos alternativos, como é caso das normas
provisdrias (ver ponto 1.2), pelos passos adicionais que implica ou da alteragdo prevista ao
abrigo do artigo 72.2-A do RJIGT (o qual s6 pode ser adotado apds a conclusdo da adequacao
dos critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, ao RJIGT), pelo que se enquadra no disposto
na alinea b) do n.21 do artigo 126.2 deste regime.

2. 3 Avaliagao das alteragGes propostas (n.2 2 do artigo 139.9)

A localizagdo proxima do porto, permite a redugao de custos de producdo diminuindo os custos
de transporte, permitindo aumentar a sua competitividade. A instalacdo de tal unidade poderd
igualmente robustecer a carteira de encomendas de empresas locais que venham a fornecer
componentes ou servicos a esta unidade ou contribuir ao aparecimento de novas empresas
prestadoras/fornecedoras, podendo tal contribuir para o aparecimento de novas unidades que
procurem tirem delas partido.

O numero estimado de trabalhadores empregados bem como os induzidos pela presenca da
unidade em apreco podera ter impacto nos precos da habitacdo, através do aumento da
procura. A gera¢do de emprego qualificado poderd contribuir para a fixagdo de populagdo
jovem que outro modo ndo encontra emprego condizente com as qualificagdes adquiridas e
reduzir o desequilibrio entre setor publico e privado na oferta de emprego qualificado.

A area encontra-se ocupada com floresta de espécies invasoras (12,4 ha) na carta do COS 2018
e florestas de pinheiro bravo e (0,7 ha).

Desde a aprovacgdo do Plano Diretor Municipal resultante da revisdo publicada em 2008, foi
construido, a poente da area a suspender, o acesso ao porto de mar que liga este a A28 por via
do nd do Neiva, tendo sido abandonada a alternativa que, atravessando o Monte Galedo em
tanel, iria terminar no entroncamento entre as estradas nacionais 13 e 203.

E expetavel um aumento de trafego rodovidrio nas imediacdes da unidade industrial a instalar,
decorrente da entrada de saida de mercadorias e trabalhadores, embora dada a proximidade
do acesso ao porto e a ligagdo deste a rede do Plano rodovidrio nacional, que o trafego de
mercadorias recorra maioritariamente a este.

No que ao trafego gerado pelos trabalhadores diz respeito, a proximidade a rede de transportes
publicos urbanos pode contribuir para minimizar o acréscimo de trafego de veiculos ligeiros. No
que ao ruido respeita e, sendo o trafego rodoviario identificado como a principal fonte no
concelho, é de esperar que o acréscimo de ruido acompanhe o aumento de trafego gerado pela
unidade industrial sendo expectdvel que os efeitos se fardo sentir de forma mais acentuada no



acesso ao porto de mar, a ilharga do qual a ocupagdo urbana é comparativamente menos
intensa.

A localizacao pela proximidade pela presenca destas duas redes é particularmente capaz de
minimizar os impactos negativos associado a este aumento de trafego.

No que respeita a destruicdo do coberto vegetal e impermeabilizacdo do solo, tal poderad resultar
na diminuicdo da infiltracdo de 4gua no solo e aumento da escorréncia superficial bem como
uma diminuicdo do efeito sumidouro de carbono e aumento local da temperatura. Por outro
lado, a sua desaparicdo implica uma diminuicdo da carga térmica decorrente da limpeza do
terreno necessario a implanta¢cdo da unidade industrial nas imediacGes do aglomerado e
diminuicdo do risco de incendio que esta coloca a vidas e bens do aglomerado habitacional
adjacente. Dada a natureza da espécie dominante (acacia) ndo é expetavel um impacto
significativo na biodiversidade, resultante da implantacdo desta unidade.

Tendo em conta a natureza da atividade ndo constante do anexo | do Decreto-lei 151-B/2013, a
dimensdo da area - inferior a 20 ha e o local ndo estar localizado em area sensivel, ndo se
encontra a mesma sujeita a Avaliacdo de Impacte Ambiental e em consequéncia Avaliacdo
Ambiental Estratégica.

3. Ambito territorial da suspensio

A suspensao incide sobre uma drea de 13,1 ha situada maioritariamente na freguesia de Darque
a 1km a sul do porto comercial e a nascente do acesso a este (antiga E.N. 13-3) delimitada na
planta anexa.

Segundo a carta atualizada de condicionantes em vigor ndo se encontra abrangida por qualquer
condicionante, sendo o arruamento que a limita a poente servido por conduta de distribuicdo
de gas.

A planta atualizada de condicionante representa ainda uma conduta adutora de abastecimento
de dgua, e drea percorrida por incéndios, mas sem qualquer protec¢do legal associada.

A drea encontra-se classificada na sua Planta de Zonamento do Plano de Urbanizacdo da Cidade
de Viana do Castelo como Solo Urbano, solo urbanizado, Zonas de Enquadramento Paisagistico
onde a edificabilidade é limitada a moradias isoladas ou uni ou bifamiliares, e desde que o lote
ou propriedade possua uma area minima de 1200 m quadrados.

A area nao foi alvo de medidas preventivas que tenham caducado nos ultimos 4 anos.

4. Ambito temporal da suspens3o

Propde-se a suspensdo do Plano de Urbaniza¢do da Cidade de Viana do Castelo por um periodo
de 2 anos prorrogdvel por mais um ou até a entrada vigor do Plano de Urbanizacdo da Cidade
resultante da alteracdo em curso, caso esta se verifique antes daquele terminar.



5. Proposta de suspensao parcial do Plano de Urbanizagao da Cidade de Viana do Castelo

Ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 1269, do artigo 1349, artigo 1362 e n?1 do
artigo 1372 do RJIGT a Camara Municipal vem propor:

e A suspensdo parcial do Plano de Urbanizagao da Cidade a entrar em vigor no dia
imediatamente a seguir a sua publicacao, pelo prazo de 2 anos, prorrogavel por mais
um ou até a entrada em vigor do Plano de Urbanizacdo da drea referida no ponto 3 e
das disposicdes constantes dos artigos 94.2 e artigos 95.2 do seu regulamento;

e Estabelecimento de Medidas Preventiva para mesma darea, por prazo idéntico ao da
suspensao.



