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2. Introducao

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) implementada na Area de Reabilitagdo
Urbana da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo (ARU-FR) é do tipo sistematico, tendo
sido determinado um horizonte temporal de 15 anos para a sua execuc¢ao, sendo a
Céamara Municipal de Viana do Castelo (CMVC) a entidade gestora.

Conforme o previsto no numero 1 do artigo 20°.- A, do Decreto — Lei 307/09 de 23 de
outubro (RJRU), na redagéao dada pela lei n.232/2012 de 14 de agosto, cabe a entidade
gestora da area de reabilitagdo urbana, elaborar anualmente um relatério de
monitorizagdo o qual deve ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal.

O presente relatério visa apresentar uma avaliacdo da execugdo da ORU face ao
previsto de reabilitagdo urbana sistematica em curso, abordando o processo de gestao
e os resultados obtidos.

3. Processo de aprovacao

3.1. Area de Reabilitacdo Urbana (ARU)

04-09-2015 Aprovacdo na Assembleia Municipal de Viana do Castelo, da
delimitacao da ARU - Frente Ribeirinha.

15-09-2015 Remissao ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU),
por meios eletrénicos, do ato de aprovagado da delimitacdo da ARU-
Frente Ribeirinha.

21-09-2015 Publicacdo da aprovacao da delimitacdo da ARU - Frente Ribeirinha
em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10703/2015 de 21 de setembro
de 2015.

3.2. Operacao de Reabilitacao Urbana da Frente Ribeirinha

12-04-2018 Publicagdo da submissao pela CMVC do projeto de Operagédo de
Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematica da ARU — Frente Ribeirinha a
discussao publica em D.R. 22 série, atraves do Aviso n.? 4920/2018 de
12 de abril de 2018.

19-04-2018 Periodo de discussao publica.

a
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18-05-2018

12-04-2018 Emissdo de parecer favoravel pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana sobre o Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana (PERU) para a ORU-Cidade Poente.

07-06-2018 A Operacéo de Reabilitacdo Urbana da Area de Reabilitagdo Urbana
da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo é aprovada em Assembleia
Municipal.

26-07-2018 Publicacao da aprovacao da Operacgao de Reabilitacao Urbana da ARU
- Frente Ribeirinha em D.R. 22 série, através do Aviso n.? 10091/2018
de 26 de julho de 2018.

4. Procedimentos adotados
4.1. Divulgacgao

No ambito da divulgacao do contetdo da ORU - Frente Ribeirinha, a CMVC procurou
difundir de uma forma generalizada o contetdo do programa, assim como a informacao
sobre os varios aspetos do mesmo. Entre outras formas, destaca-se a apresentacao
publica a populacdo para divulgacdo da estratégia da reabilitagdo urbana, a
disponibilizagédo no site da CMVC, onde podem ser consultados todos os elementos
referentes a ARU - Frente Ribeirinha, assim como o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana (PERU), o aviso da publicacao em diario da republica e a brochura
informativa da ORU - Frente Ribeirinha. Com o mesmo ambito, também foram afixados
cartazes nos principais locais da cidade e elaborados desdobraveis com os objetivos e
procedimentos da ORU - Frente Ribeirinha e respetiva divulgacdo no servigo de

atendimento ao municipe.
4.2. Incentivos fiscais

Relativamente aos incentivos fiscais, estes revelam importdncia no estimulo as
operagdes de reabilitagdo urbana, incentivando os particulares a uma intervengao mais
ativa no processo de adesdo ao PERU. Neste ponto, e relativamente ao ano de 2020,
realga-se 0s seguintes aspetos, constantes na deliberagao da Assembleia Municipal de

23 de fevereiro de 2018, a saber:

1. Que constam nos artigos 45° e 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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2. A isencao de IMI, seja renovada, a requerimento do proprietario, por mais cinco
anos, no caso de imoéveis afetos a arrendamento para habitagao permanente ou a
habitacao propria e permanente, nos termos previstos na alinea a) do numero 2 do
artigo 45° do EBF.

3. Os beneficios resultantes da aplicacdo do Cdédigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado (IVA).

Importa igualmente realgar, que para além dos incentivos atras descritos, a CMVC
promoveu também a criagao de um regime de incentivos, no que diz respeito a cobranca
de taxas das operagoes urbanisticas de reabilitagdo urbana, como a redugdo em 50%
do valor final das taxas de urbanizacao e edificacao, e 100% nas taxas de ocupacgao de
dominio publico.

A atribuicao de beneficios fiscais aos proprietarios dos iméveis englobados pela ARU
da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo pressupbe a realizacdo de agdes de
reabilitacdo nos imdveis, nos termos aplicdveis do Estatuto de Beneficios Fiscais,
Cédigo do IVA e da deliberagdo da Assembleia Municipal de 23 de fevereiro de 2018.

5. Metodologia

Entendeu-se que o conteudo dos relatérios de monitorizacao da ORU - Frente Ribeirinha
devia reportar-se ao ano civil, garantido assim a harmonia e a compatibilidade entre o
presente relatério e a informacdo gerada pelos varios departamentos da Camara
Municipal de Viana do Castelo.

Para a realizacao deste relatério foram utilizados indicadores relativos ao ano de 2021.

Neste relatdrio, € feita a analise do levantamento funcional dos Rés-do-Chéao, que se
realizou em abril de 2022 e visa perceber de que modo evolui a dindmica funcional da
ARU - Darque ao longo do tempo.
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6. Execucao da Operacao de Reabilitacao Urbana (ORU)

A calendarizacdo das medidas previstas pelo PERU para execucdo da ORU tem
subjacente uma priorizacdo das acdes com o objetivo de dinamizar a atividade de

reabilitacdo desta area nas suas diversas componentes.

2018
2019
2020
2026
2033

PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGAO E REPERFILAMENTO

1.1.1 | Construgdo de trogo de ciclovia nascente ! |
1.1.2 | Envolvente ao Edificio de Apoio a Marina

1.1.3 | Envolvente ao Terminal Maritimo do lote 8 do PPFRCA

1.1.4 | Envolvente aos armazéns de aprestos

1.1.5 | Envolvente ao Lote 12 PPFRCA

1.1.6 | Construcdo de trogo de ciclovia poente ! |

1.1.7 | Envolvente ao Centro de Alto Rendimento Vela

1.1.8 | Envolvente ao Departamento de Pilotagem do Porto de VC

1.1.9 | Envolvente a Doca Duarte Pacheco

1.1.10 | Envolvente a Policia Maritima

1.1.11 | Envolvente ao Lote 24 PPFRCA

1.1.12 | Envolvente ao novo edificado do Campo da Agonia

1.1.13 | Envolvente norte a Associagdo Industrial do Minho

1.1.14 | Construgdo de trogo de ciclovia Campo da Agonia

1.1.15 | Envolvente sul a Associagdo Industrial do Minho

LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR

1.2.1 | Requalificagdo da Frente Ribeirinha a Nascente da Ponte Eiffel
1.2.2 | Requalificagdo da Envolvente a Praca de Viana

1.2.3 | Requalificagdo do Parque Ecoldgico Urbano (PEU)

1.2.4 | Construgdo de bancada fluvial

1.2.5 | Requalificagdo da frente ribeirinha poente

2.1.1 | Ampliagdo do CMIA

2.1.2 | Reabilitagdo e refuncionalizagdo da Praca de Viana

2.1.3 | Equipamento - PPPC - Lote g

2.1.4 | Centro de Interpretagdao Ambiental do Mar - Gil Eanes

2.1.5 | Terminal Maritimo - Lote 8 - PPFRCA

2.1.6 | Centro de Alto Rendimento Vela

VALOR PATRIMONIAL
2.2.1 | Castelo Santiago da barra ‘ ’ -I |
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PPPC - UP1 - Lote 1/2/3 - Edificios de habitacdo

232

PPPC - UP2 - Lote 4/5/6 - Edificios de habitagdo

233

PPPC - UP3 - Lote 7/8/9 - Edificios de habitagdo / comércio

234

PPPC - UP4 - Lote 10/11/12 - Edificios de habitagdo / comércio

235

PPPC - UP5 - Lote 13/14/15 - Edificios de habitagdo

2.3.6

PPPC - UP6 - Lote 16/17/18 - Edificios de habitagdo

237

PPPC - UP7 - Lote 19/20/21 - Edificios de habitagdo

2.3.8

PPPC - UP8 - Lote 22/23/24 - Edificios de habitagdo

239

PPPC - UP9 - Lote 25/26 - Edificios de habitacdo

2.3.10

PPPC - UP10 - Lote 27/28 - Edificios de habitacdo

2.3.11

Parque da Cidade - Lote o - Equipamento de ensino / social / saude /
desportivo / atividades tempos livres

2.3.12

PPPC - Lote | - Equipamento turistico

2.3.13

PPPC - Lote n - Equipamento desportivo

2.3.14

PPPC - Lote P (a) - Equipamento desportivo

2.3.15

PPPC - Lote P (b) - Equipamento desportivo

2.3.16

PPPC - Equipamento recreio e lazer

2.3.17

PPPC - Equipamento recreio e lazer

2.3.18

PPFRCA - Lote 12 - Edificio de comércio / servigos / restauragdo e bebidas

2.3.19

PPFRCA - Lote 15 - Equipamento / comércio / servi¢os / armazém

]

2.3.20

PPFRCA - Lote 19 - Edificio de comércio / restauragdo e bebidas

2.3.21

PPFRCA - Lote 23 - Edificio de habitagdo

2.3.22

PPFRCA - Lote 24 - Quarteirdo Porto Seguro - Edificio de habitagdo /
comércio / servigos / restauragdo e bebidas

2.3.23

Campo da Agonia nascente - Edificios de habitagdo / comércio / Servigcos
(célculo indice = 0,8)

2.3.24

Campo da Agonia poente - Edificios de habitagdo / comércio / Servigos
(célculo indice = 0,8)

2.3.25

Reabilitagdo do edificio da Associagdo Industrial do Minho

2.3.26

Reabilitagdo do edificado existente (nivel 1/2/3)

Tabela 1 - Calendarizagéo das agdes previstas.

7. Execucao das acoes

Conforme a calendarizagdo do PERU, vista no ponto anterior, foram previstas a

execucgao de varias agdes no ano de 2021, englobando todas as tipologias. No quadro

seguinte, é indicado o estado de execugao dessas agdes, assim como aquelas que ja

iniciaram um processo com vista a sua execugao.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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Pavimentacao, infraestruturacao e reperfilamento

Estado de execucao

111 Construgéo de trogo de ciclovia nascente Execuc&o parcial

1.1.6 Construgéo de trogo de ciclovia poente Acdo executada
Envolvente ao Departamento de Pilotagem do Porto de

1.1.8 Viana do Castelo Acéo executada

1.1.14 Construgéo de trogo de ciclovia Campo da Agonia Acdo executada

Largos e areas a pedonalizar

Estado de execucéo

122 Requalificagdo da Envolvente a Praga de Viana Execucdo parcial
123 Requalificagio do Parque Ecolégico Urbano (PEU) Acdo executada
124 Construgéo de bancada fluvial Acdo executada
125 Requalificagéo da Frente Ribeirinha poente Acdo executada

Equipamentos

Estado de execucao

2.1.2

Reabilitagao e refuncionalizagao da Praga de Viana

Obra em execucgéo

Empreendimentos privados

Estado de execucéo

2392 Edificios de habitag&o - Lote 4/5/6 da UP2 do PPPC Obra em execucio
Edificios de habitagédo / comércio - Lote 7/8/9 da UP3 do

2.3.3 PPPC Obra em execucao
Edificios de habitagdo / comércio - Lote 10/11/12 da UP4

2.34 do PPPC Obra em execucgao

2310 PPPC - UP10 - Lote 27/28 - Edificios de habitagao Obra em execugao

Tabela 2 - Estado de execugao das agbes

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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A seguir, é destacada a transformagcdo de uma acao realizada, segundo previsto e
calendarizado no PERU.

Pavimentacao, infraestruturacao e reperfilamento

Acédo 1.2.2 — — Execugéo parcial - Requalificagdo da Envolvente a Praga de Viana

. B
e oo R |
—

Acéo 1.2.3 — Requalificacado do Parque Ecolégico Urbano (PEU)

Tabela 3 - Levantamento fotografico da agao executada.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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8. Reabilitacao do edificado

No ambito das competéncias da entidade gestora da ARU - Frente Ribeirinha e
reguladas no RJRU, atualmente abrangido pelo DL n.% 307/2009, de 23 de outubro, na
redacao da Lei n.? 32/2012, de 14 de agosto, a CMVC tem acompanhado projetos de
iniciativa privada, na analise técnica dos projetos (verificagado da conformidade com as
disposigcbes legais em vigor e emissao de alvaras).

Nos pontos seguintes, sdo expostos indicadores relativos a reabilitacdo do edificado.

8.1. Intervencoes no edificado

A partir do registo de operagdes urbanisticas existente na CMVC, procedeu-se a uma
andlise da evolugédo do numero de operagoes entre os anos de 2018 e 2021.

Foram contabilizados separadamente os valores constantes dos procedimentos com
autorizacao de utilizagcéo, os valores dos procedimentos com alvara de constru¢ao e o

nuamero de processos de licenciamento novos.

Os processos de licenciamento novos correspondem as intengdes de realizagdo das
operacdes urbanisticas, os alvaras de construcao correspondem a operagdes com
elevada probabilidade de serem efetivadas, e por ultimo, as autorizagdes de utilizacao
correspondem as operacoes ja realizadas por unidade de utilizacao.

Intervencgoes no edificado 2018 2019 2020 2021
Processos de licenciamento (entradas 1 1 5 3
novas)

Alvaras de construgdo emitidos 2 0 1 2
Autorizagdes de utilizacdo emitidas 1 9 20 16

Tabela 4 — Namero de intervengdes privadas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

Os valores obtidos no ano de 2021 revelam um ligeiro aumento dos alvaras de
construcdo emitidos e uma diminuigdo dos indicadores relativos aos processos de

licenciamento e as autorizagdes de utilizagao emitidas.

Relativamente aos alvaras de utilizacdo emitidos, o quadro seguinte indica-nos uma

diminuicdo de todas as tipologias.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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Autorizacoes de utilizacao emitidas 2018 2019 2020 2021
Comércio 1 0 0 0
Servicos 0 0 0 0
Comércio e servigos 0 0 0 0
Empreendimentos turisticos 0 0 0 0
Estabelecimentos de restauragéo e 0 1 2 0
bebidas

Estabelecimentos de bebidas 0 0 0
Garagem 0 0 0
Tipologia habitacional (fragcbes) 0 0 18 16

Tabela 5 - Tipologias resultantes das intervengdes urbanisticas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

Com um olhar mais pormenorizado sobre o mercado habitacional, e conforme
demonstra o quadro seguinte, registou-se uma diminuicdo da generalidade das
tipologias em relacéo ao ano de 2020.

Embora com uma analise diacrénica com um espectro temporal curto, verifica-se uma

tendéncia de preferéncia em tipologias médias.

Autorizacdes de utilizacdo emitidas 2018 2019 2020 2021
(habitacao)

TO
T1
T2

T3

DN | DO

T4

—_

T5

oO|o|lo|o|Oo|O

oSO|lo|Oo|IND|PH~ DN

OO |0 |O©W|W)|O

Tabela 6 — Tipologias habitacionais resultantes das intervengdes urbanisticas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

9. Levantamento funcional nao habitacional dos Rés-do-Chao

Durante o més de abril de 2022, foi efetuado um levantamento funcional nao
habitacional dos pisos correspondentes ao rés-do-chao (doravante designado por R/C)
da Area de Reabilitacdo Urbana da Frente Ribeirinha.

O objetivo deste trabalho é por um lado caracterizar o modo em como estéo distribuidas

as funcdes econdmicas dentro desta area, e por outro lado, comparar com o0s

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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levantamentos efetuados nos anos de 2015, 2017, 2019 e 2022, e assim, analisar de
que modo evoluiu a dinamica funcional da ARU-Darque nos ultimos 7 anos. A analise
desta evolucao tera especial atengdo ao aumento/diminuicao de atividades econémicas,
e de edificios ou fragdes sem uso.

Conforme se verifica grafico seguinte, os resultados revelaram que a fungdes de outros
tipos de usos, tais como equipamentos, locais de culto, industrias, armazéns, etc. sdo
as mais representativas, que totalizaram 64% (109 ocorréncias), das quais 43
ocorréncias sdo armazéns. As fungdes de servigos totalizam 14% (25 ocorréncias) e 0s
estabelecimentos de restauragao e bebidas, com 10% (17 ocorréncias).

2%
= Devoluto

14% = Comércio
0

/ 2% Servigos

4 = Empreendimentos turisticos

= Estabelecimentos de restauragdo e bebidas
Obras

= Qutros usos

Grafico 1 - Levantamento dos usos nao habitacionais ao nivel do R/C efetuado através de levantamento de
campo — 2022. Fonte: CMVC

Comparativamente com os levantamentos efetuados nos anos anteriores (2015, 2017 e
2019), as ocorréncias mantém sensivelmente os mesmos registos. No entanto, realga-
se um aumento em relagédo as fragdes em obras e com outros usos. O gréfico seguinte

da nota desse facto.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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2015 2017 2019 2022
H Devoluto B Comércio
M Servigos B Empreendimentos turisticos
M Estabelecimentos de restauragdo e bebidas m Obras
m Outros usos

Grafico 2 - Levantamento dos usos nao habitacionais ao nivel do R/C efetuado através de levantamento de
campo nos anos de 2011, 2015, 2017, 2019 e 2022. Fonte: CMVC.

Relativamente a distribuicdo espacial das varias tipologias de atividades, podera
verificar-se no mapa seguinte um padrdo de distribuicdo uniforme, o qual cobre

praticamente toda a ARU-Frente Ribeirinha.

Mapa 1 - Levantamento dos usos — ARU-Frente Ribeirinha 2022.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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10.Sintese conclusiva

Considerando a metodologia adotada, é possivel retirar algumas conclusdes referentes
a cada vertente adotada na avaliagdo da execucao da ORU da Frente Ribeirinha, face
ao previsto no PERU, abordando o processo de gestao e os resultados obtidos.

No que diz respeito a execugao das agdes previstas e calendarizadas no PERU, verifica-
se que estdo no intervalo previsto para execugéo. Destaca-se a realizagao da agao 1.2.3
— Requalificagdo do Parque Ecolégico Urbano (PEU) na tipologia de pavimentacao,

infraestruturagéo e reperfilamento.

Relativamente a reabilitagdo do edificado, poder-se-a concluir um ligeiro aumento dos
alvards de construgdo emitidos e uma diminuicdo dos indicadores relativos aos

processos de licenciamento e as autorizag6es de utilizagao emitidas.

Em suma, pela experiéncia obtida das intervengdes realizadas e vigentes na Operagao
de Reabilitacdo Urbana da Area de Reabilitagdo Urbana da Frente Ribeirinha de Viana
do castelo, confirma que existem condicées para gerar dindmicas e incentivos que

promovam a reabilitacdo urbana.

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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