AC.EM CAMARA
(21) APROVACAO DO RELATORIO DE MONITORIZACAO DE EXECUCAO - 2021

OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA FRENTE

RIBEIRINHA DE VIANA DO CASTELO:- Pela Vereadora Fabiola Oliveira foi apresentada a
proposta que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA — APROVACAO DO RELATORIO DE MONITORIZAGAO DE
EXECUCAO — 2021 - OPERAGCAO DE REABILITACAC URBANA SISTEMATICA DA FRENTE RIBEIRINHA DE VIANA DO CASTELO - A
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) implementada na Area de Reabilitagdo Urbana da Frente
Ribeirinha de Viana do Castelo (ARU-FR) é do tipo sistematico, tendo sido determinado um horizonte
temporal de 15 anos para a sua execugdo, sendo a Cdmara Municipat de Viana do Castelo {CMVC) a
entidade gestora. Conforme o previsto no niumero 1 do artigo 202.- A, do Decreto —~ Lei 307/09 de 23
de outubro (RJRU}, na reda¢do dada pela lei n.232/2012 de 14 de agosto, cabe a entidade gestora da
area de reabilitagdo urbana, elaborar anualmente um relatdrio de monitorizagdo. O relatdrio anexo a
presente proposta visa apresentar uma avaliagdo da execucdo da ORU face ao previsto de reabilitagdo
urbana sistematica em curso, abordando o processo de gestdo e os resultados obtidos pelo que se
propde a sua aprovacdo, devendo ser posteriormente submetido a apreciacdo da Assembleia
Municipal. (a) Fabiola Oliveira.”. A Camara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta, e em
consequéncia, ao abrigo do disposto no numero 1 do artigo 20°-A, do Decreto-Lei 307/09, de 23 de
outubro (RJRU), na redagao dada pela Lei n." 32/2012, de 14 de agosto, remeter para apreciacdo da
Assembleia Municipal o Relatério de Monitorizacdo de Execugdo da Operagdo Urbano Sistenadtica do
Centro Histérico de Viana do Castelo relativo ao ano de 2021. Foi deliberado ainda, que os mencionados
documentos nao ficassem transcritos na acta, peto que, depois de assinados por todos os Membros
presentes da Camara Municipal e por eles rubricados em todas as folhas, ficam arquivados na pasta
anexa ao livro de actas, nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei numero 45.362, de 21 de Novembro de
1963, na redagao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei nimero 334/82, de 19 de Agosto. Esta deliberagéo
foi tomada unanjmidade estando presentes o Presidente de Camara e 0s Vereadores Manuel Vitorino,

Carlota Borges, Ricardo Rego, Fabiola Oliveira, Eduardo Teixeira, Paulo Vale e Cldudia Marinho.

14.junho.2022
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Proposta

Aprovac¢do do Relatdrio de Monitorizacao de Execugdo — 2021

Operagao de Reabilitagao Urbana Sistematica da
Frente Ribeirinha de Viana do Castelo

A Operac¢do de Reabilitagio Urbana (ORU) implementada na Area de Reabilitagio
Urbana da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo (ARU-FR) é do tipo sistematico, tendo
sido determinado um horizonte temporal de 15 anos para a sua execucdo, sendo a
Camara Municipal de Viana do Castelo (CMVC) a entidade gestora.

Conforme o previsto no ndmero 1 do artigo 202.- A, do Decreto — Lei 307/09 de 23 de
outubro {(RIRU), na redagdo dada pela lei n.232/2012 de 14 de agosto, cabe a entidade
gestora da area de reabilitagdo urbana, elaborar anualmente um relatério de
monitorizagao.

O relatdrio anexo a presente proposta visa apresentar uma avalia¢ao da execugao da
ORU face ao previsto de reabilitacdo urbana sistematica em curso, abordando o
processo de gestdao e os resultados obtidos pelo que se propbe a sua aprovagdo,
devendo ser posteriormente submetido a apreciagao da Assembleia Municipal.

Viana do Castelo, 6 de junho de 2022

A Vereadora do Planeamento e Gestdo Urbanistica

Fabiola Oliveira

by
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2. Introdugao

A Operagao de Reabilitagao Urbana (ORU) implementada na Area de Reabilitacio
Urbana da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo (ARU-FR) é do tipo sistematico, tendo
sido determinado um horizonte temporal de 15 anos para a sua execu¢do, sendo a
Camara Municipal de Viana do Castelo (CMVC) a entidade gestora.

Conforme o previsto no numero 1 do anigo 20°.- A, do Decreto — Lei 307/09 de 23 de
outubro (RJRU), na redagao dada pela lei n.232/2012 de 14 de agosto, cabe a entidade
gestora da éarea de reabilitagdo urbana, elaborar anualmente um relatério de

monitorizagao o qua! deve ser submetido a aprecia¢do da Assembleia Municipal.

O presente relatorio visa apresentar uma avaliagdo da execugdo da ORU face ao
previsto de reabilitagdo urbana sistematica em curso, abordando o processo de gestdo
e o0s resultados obtidos.

3. Processo de aprovacao

3.1.  Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)

04-09-2015 Aprovagao na Assembleia Municipal de Viana do Castelo, da
delimitagao da ARU - Frente Ribeirinha.

15-09-2015 Remissdo ao Institutc da Habitacao e da Reabilitagao Urbana (IHRU),
por meios eletronicos, do ato de aprovagao da defimitagao da ARU-
Frente Ribeirinha.

21-09-2015 Publicagao da aprovagao da delimitagdo da ARU - Frente Ribeirinha
em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10703/2015 de 21 de setembro
de 2015.

3.2. Operagao de Reabilitacdo Urbana da Frente Ribeirinha % _

12-04-2018 Publicagdo da submissdo pela CMVC do projeto de Operagdo de

Reabilitagao Urbana (ORU) sistematica da ARU - Frente Ribeirinha a &

discussdo publica em D.R. 22 série, através do Aviso n.? 4920/2018 de
12 de abril de 2018.

19-04-2018 Periodo de discussao publica.

a \o /
\
/ \
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18-05-2018

12-04-2018 Emissao de parecer favoravel pelo Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagao Urbana sobre o Programa Estratégico de Reabilitaggo
Urbana (PERU) para a ORU-Cidade Poente.

07-06-2018 A Operacgido de Reabilitagdo Urbana da Area de Reabilitagdo Urbana
da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo é aprovada em Assembleia
Municipal.

26-07-2018 Publicagdo da aprovagao da Operagao de Reabilitagdo Urbana da ARU
- Frente Ribeirinha em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10091/2018
de 26 de julho de 2018.

4. Procedimentos adotados
4.1. Divulga¢ao

No ambito da divulgacao do conteddo da ORU - Frente Ribeirinha, a CMVC procurou
difundir de uma forma generalizada o contetdo do programa, assim como a informagao
sobre os varios aspetos do mesmo. Entre outras formas, destaca-se a apresentagao
publica a populagaoc para divulgagao da estratégia da reabilitagdo urbana, a
disponibilizagdo no site da CMVC, onde podem ser consultados todos os elementos
referentes & ARU - Frente Ribeirinha. assim como o Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU), o aviso da publicagdo em diario da republica e a brochura
informativa da ORU - Frente Ribeirinha. Com 0 mesmo @mbito, também foram afixados
cartazes nos principais locais da cidade e elaborados desdobraveis com os objetivos e
procedimentos da ORU - Frente Ribeirinha e respetiva divulgacdo no servigo de

atendimento ao municipe.
4.2. Incentivos fiscais

Relativamente aos incentivos fiscais, estes revelam importdncia no estimulo as
operagdes de reabilitagao urbana, incentivando os particulares a uma intervengac mais
. ~ . / f
ativa no processo de adesao ao PERU. Neste ponto, e relativamente ao ano de 2020, f \\‘/

A

realga-se os seguintes aspetos, constantes na deliberagao da Assembleia Municipal de

23 de fevereiro de 2018, a saber: @\/

1. Que constam nos artigos 45° e 719 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Camara Municipal de Viana do Castelo
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2. Aisengao de IMI, seja renovada, a requerimento do proprietario, por mais cinco
anos, no caso de imoéveis afetos a arrendamento para habitagao permanente ou a
habitagao prépria e permanente, nos termos previstos na alinea a) do nimero 2 do
artigo 45° do EBF.

3. Os beneficios resultantes da aplicagdo do Cédigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado (IVA).

Importa igualmente realgar, que para além dos incentivos atras descritos, a CMVC
promoveu também a criagao de um regime de incentivos, no que diz respeito a cobranga
de taxas das operagbes urbanisticas de reabilitagao urbana, como a redugao em 50%
do valor final das taxas de urbanizagao e edifica¢ao, e 100% nas taxas de ocupagao de

dominio publico.

A atribuicao de beneficios fiscais aos proprietarios dos iméveis englobados pela ARU
da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo pressupbe a realizagdo de agdes de
reabilitagdo nos imdveis, nos termos aplicaveis do Estatuto de Beneficios Fiscais,
Cddigo do IVA e da deliberag@o da Assembleia Municipal de 23 de fevereiro de 2018.

5. Metodologia

Entendeu-se que o conteudo dos relatérios de monitorizagao da ORU - Frente Ribeirinha
devia reporiar-se ao ano civil, garantido assim a harmonia e a compatibilidade entre o
presente relatério e a informagao gerada pelos varios departamentos da Camara
Municipal de Viana do Castelo.

Para a realizagao deste relatério foram utilizados indicadores relativos ao ano de 2021.

Neste relatério, é feita a analise do levantamento funcional dos Rés-do-Chéo, que se
realizou em abril de 2022 e visa perceber de que modo evolui a dindmica funcional da
ARU - Dargue ao longo do tempo.

S

5
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6. Execucao da Operacao de Reabilitagao Urbana (ORU)

A calendarizacdo das medidas previstas pelo PERU para execu¢do da ORU tem
subjacente uma priorizagao das agées com o objetivo de dinamizar a atividade de

reabilitagao desta area nas suas diversas componentes.

2018
2019
2020
2026
2033

1.1.1 | Construgdo de trogo de ciclovia nascente

1.1.2 | Envolvente ao Edificio de Apoio 3 Marina

1.1.3 | Envolvente ao Terminal Maritimo do lote 8 do PPFRCA

1.1.4 | Envolvente aos armazéns de aprestos

1.1.5 | Envolvente ao Lote 12 PPFRCA

1.1.6 | Construgao de trogo de ciclovia poente

1.1.7 | Envolvente ao Centro de Alto Rendimento Vela

1.1.8 | Envolvente ao Departamento de Pilotagem do Porto de VC

1.1.9 | Envolvente a Doca Duarte Pacheco

1.1.10 | Envolvente & Policia Maritima

1.1.11 | Envolvente ao Lote 24 PPFRCA

1.1.12 | Envolvente ao novo edificado da Campo da Agonia

1.1.13 | Envolvente norte a Associagdo Industrial do Minho

1.1.14 | Construgdo de trogo de ciclovia Campo da Agonia

1.1.15 | Envolvente sul a Associagdo Industrial da Minho

Requalifica¢do da Frente Ribeirinha a Nascente da Ponte Eiffel

Requalificagdo da Envolvente a Pra¢a de Viana

1.2.3 | Requalificagdo do Parque Ecolégico Urbano (PEU)

1.2.4 | Construc¢do de bancada fluvial

1.2.5 | Requalifica¢do da frente ribeirinha poente

2.1.1 | Ampliag3o do CMIA

2.1.2 | Reabilitacdo e refuncionaliza¢io da Prag¢a de Viana

//
2.1.3 | Equipamento - PPPC - Lote g 4 _j |

2.1.4 | Centro de Interpretagdo Ambiental do Mar - Gil Eanes

2.1.5 | Terminal Maritimo - Lote 8 - PPFRCA

2.1.6 | Centro de Alto Rendimento Vela

VALOR PATRIMONIAL
2.2.1—[Caste|o Santiago da barra ‘

Camara Municipal de Viana do Castelo
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2.3.1 | PPPC-UP1 - Lote 1/2/3 - Edificios de habita¢3o

2.3.2 | PPPC-UP2 - Lote 4/5/6 - Edificios de habitacio

2.3.3 | PPPC- UP3 - Lote 7/8/9 - Edificios de habitagdo / comércio
2.3.4 [ PPPC-UP4 - Lote 10/11/12 - £dificios de habita¢ao / comércio
2.3.5 | PPPC - UPS - Lote 13/14/15 - Edificios de habitagio

2.3.6 | PPPC-UP6 - Lote 16/17/18 - Edificios de habitagdo

2.3.7 | PPPC-UP7-Lote 19/20/21 - Edificios de habitagio

2.3.8 |[PPPC-UPSg - Lote 22/23/24 - Edificios de habitacdo

2.3.9 [ PPPC- UP9 - Lote 25/26 - Edificios de habita¢ao

2.3.10 | PPPC - UP10 - Lote 27/28 - Edificias de habitagdo

Parque da Cidade - Lote o - Equipamento de ensino / social / saide /

2311 desportivo / atividades tempos livres

2.3.12 | PPPC - Lote | - Equipamento turistico

2.3.13 | PPPC - Lote n - Equipamento desportivo

2.3.14 | PPPC - Lote P (a) - Equipamento desportivo

2.3.15 | PPPC - Lote P (b) - Equipamento desportivo

2.3.16 | PPPC - Equipamento recreio e lazer

2.3.17 | PPPC - Equipamento recreio e lazer

2.3.18 | PPFRCA - Lote 12 - Edificio de comércio / servigos / restauracio e bebidas

2.3.19 | PPFRCA - Lote 15 - Equipamento / comércio / servicos / armazém

2.3.20 | PPFRCA - Lote 19 - Edificio de comércio / restauragdo e bebidas

2.3.21 | PPFRCA - Lote 23 - Edificio de habitacio

PPFRCA - Lote 24 - Quarteirdo Porto Seguro - Edificio de habitag¢do /
comércio / servi¢os / restauragdo e bebidas

2.3.22

Campo da Agonia nascente - Ediffcios de habita¢io / comércio / Servigos
(calculo indice = 0,8)

Campo da Agonia poente - Edificios de habitagdo / comércio / Servigos
(célculo indice = 0,8)

2323

2.3.24

2.3.25 | Reabilitagdo do edificio da Associagdo Industrial do Minho

2.3.26 | Reabilitagdo do edificado existente (nivel 1/2/3)

Tabela 1 - Calendarizagao das agdes previstas.

7. Execucao das agoes

Conforme a calendarizagdo do PERL, vista no ponto anterior, foram previstas a ~

\ "
execugdo de varias agbes no ano de 2021, englobando todas as tipologias. No quadro \\g)

seguinte, é indicado o estado de execugao dessas agdes, assim como aquelas que ja

iniciaram um processo com vista a sua execuc¢éao.

Camara Municipal de Viana do Castelo
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Pavimentacao, infraestruturagao e reperfilamento Estado de execucgao

1.1.1 Construgao de trogo de ciclovia nascente Execucao parcial

116 Construgdo de trogo de ciclovia poente Acao executada
Envolvente ao Departamento de Pilolagem do Poro de

1.1.8 Viana do Castelo Agéo executada

1.1.14 Construgao de trogo de ciclovia Campo da Agonia Acio executada

Largos e areas a pedonalizar Estado de execugao

122 Regualificagao da Envolvenle & Praga de Viana Execugdo parcial

123 Requalificagao do Parque Ecolégico Urbano (PEU) Agdo executada

1.2.4 Construgao de bancada fluvial Ao executada

125 Requalificacao da Frente Ribeirinha poente Agao executada

Equipamentos Estado de execugao

212 Reabilitagao e refuncionaliza¢ao da Praga de Viana Obra em execu¢ao

Empreendimentos privados Estado de execugao

530 Editicios de habitagao - Lote 4/5/6 da UP2 do PPPC Obra em execucio |
Edificios de habitagao / comércio - Lote 7/8/9 da UP3 do

233 PPPC Obra em execugao
Edificios de habitagao / comércio - Lote 10/11/12 da UP4

234 do PPPC Obra em execugao

2310 PPPC - UP10 - Lote 27/28 - Edificios de habitagdo Obra em execugao

Tabela 2 - Estado de execugdo das agdes

|
|

Céamara Municipal de Viana do Castelo 9
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A seguir, é destacada a transformagdo de uma agao realizada, sequndo previsto e

calendarizado no PERU.

Pavimentacéo, infraestruturacéo e reperfilamento

Acado 1.2.2 — — Execucdo parcial - Requalificagdo da Envolvente a Praga de Viana

o

o]

= dE 3 |-

Agao 1.2.3 — Requalificagado do Parque Ecolégico Urbano (PEU)

Tabela 3 - Levantamento fotografico da a¢ao executada.

Camara Municipal de Viana do Castelo
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8. Reabilitagdo do edificado

No ambito das competéncias da entidade gestora da ARU - Frente Ribeirinha e
reguladas no RJRU, atualmente abrangido pelo DL n.® 307/2009, de 23 de outubro, na
redag¢do da Lei n.? 32/2012, de 14 de agosto, a CMVC tem acompanhado projetos de
iniciativa privada, na analise técnica dos projetos (verificagado da conformidade com as

disposigbes legais em vigor € emissao de alvaras).

Nos pontos seguintes, sdo expostos indicadores relativos a reabilitagdo do edificado.

8.1. Interveng¢oes no edificado

A partir do registo de operagdes urbanisticas existente na CMVC, procedeu-se 2 uma

analise da evolugao do nimero de operagdes entre os anos de 2018 e 2021.

Foram contabilizados separadamente os valores constantes dos procedimentos com
autorizagdo de utilizagao, os valores dos procedimentos com alvard de construgao e o

numero de processos de licenciamento novos.

Os processos de licenciamento novos correspondem as intengdes de realizagao das
operagbes urbanisticas, os alvaras de construgao correspondem a operagbes com
elevada probabilidade de serem efetivadas, e por ultimo, as autorizagdes de utilizagao

correspondem as operagdes ja realizadas por unidade de utilizagao.

Intervengoes no edificado 2018 2019 2020 2021
Processos de licenciamento (entradas 1 1 5 3
novas)

Alvaras de constru¢ao emitidos 2 0 1 2
Autorizagbes de utilizagdo emitidas 1 9 20 16

Tabela 4 — Numero de intervencdes privadas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

Os valores obtidos no ano de 2021 revelam um ligeiro aumento dos alvaras de
construgdo emitidos € uma diminuicao dos indicadores relativos aos processos de

licenciamento e as autorizagdes de utilizagao emitidas. S

Relativamente aos alvaras de utilizagao emitidos, o quadro seguinte indica-nos uma

diminuigédo de todas as tipologias.

Cémara Municipal de Viana do Castelo
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Autarizagdes de utilizagao emitidas 2018 2019 2020 2021
Comeércio 1 0 0 0
Servigos 0 0 0 0
Comeércio e servigos 0 0 0 0
Empreendimentos turisticos 0 0 0 0
Estabelecimentos de restauracao e 0 1 2 0
bebidas

Estabelecimentos de bebidas 0 0 0 0
Garagem 0 0 0 0
Tipologia habitacional (fragoes) 0 0 18 16

Tabela S - Tipologias resultantes das intervengdes urbanisticas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

Com um olhar mais pormenorizado sobre o mercado habitacional, e conforme
demonstra o quadro seguinte, registou-se uma diminui¢do da generalidade das
tipologias em relagao ao ano de 2020.

Embora com uma analise diacrénica com um espectro temporal curto, verifica-se uma

tendéncia de preferéncia em tipologias médias.

Autorizacoes de utilizagdo emilidas 2018 2019 2020 2021
(habitagao)
TO 0 2 0 0
T1 0 4 3 2
T2 0 2 S 7
T3 0 0 6 6
T4 0 0 0 1
75 0 0 0 0

Tabela 6 — Tipologias habitacionais resultantes das intervengdes urbanisticas (2018 - 2021). Fonte: CMVC

9. Levantamento funcional néo habitacional dos Rés-do-Chao %

Durante o més de abril de 2022, foi efetuado um levantamento funcional nao
habitacional dos pisos correspondentes ao rés-do-chao (doravante designado por R/C) / {7
da Area de Reabilitagdo Urbana da Frente Ribeirinha. N

O objetivo deste trabalho é por um lado caracterizar 0 modo em como estdo distribuidas @/

as fungdes econdémicas dentro desta area, e por outro lado, comparar com o0s

Camara Municipal de Viana do Castelo 1 ' /]
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levantamentos efetuados nos anos de 2015, 2017, 2019 e 2022, e assim, analisar de
que modo evoluiu a dinamica funcional da ARU-Darque nos Ultimos 7 anos. A analise
desta evolugao tera especial aten¢ao ao aumento/diminuicao de atividades econémicas,

e de edificios ou fragGes sem uso.

Conforme se verifica gréfico seguinte, os resultados revelaram que a fungdes de outros
tipos de usos, tais como equipamentos, locais de culto, industrias, armazéns, etc. sao
as mais representativas, que totalizaram 64% (109 ocorréncias), das quais 43
ocorréncias sdo armazéns. As fungdes de servigos totalizam 14% (25 ocorréncias) e 0s

estabelecimentos de restaurag¢ao e bebidas, com 10% (17 ocorréncias).

2%

= Develuto
m Comércio |
B Servicos

® Empreendimentos turisticos

® Obras

[
m Estabelecimentos ce restauragao e behicas
m Oulras usos

J

Grafico 1 - Levantamento dos usas nao habitacionais ao nivel do R/C efetuado através de levantamento de
campo —2022. Fonte: CMVC

Comparativamente com 0s levantamentos efetuados nos anos anteriores (2015, 2017 e
2019), as ocorréncias mantém sensivelmente os mesmos registos. No entanto, realga-
se um aumento em relagado as fragdes em obras e com outros usos. O grafico seguinte

da nota desse facto.

,_
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Grafico 2 - Levantamento dos usos nao habitacionais ao nivel do R/C efetvado através de levantamento de
campo nos anos de 2011, 2015, 2017, 2019 e 2022. Fonte: CMVC.

Relativamente & distribuicado espacial das varias tipologias de atividades, podera
verificar-se no mapa seguinte um padrdo de distribuigao uniforme, o qual cobte
praticamente toda a ARU-Frente Ribeirinha.

Mapa 1 - Levantamento dos usos — ARU-Frente Ribeirinha 2022. //ﬁ &/
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10.Sintese conclusiva

Considerando a metodologia adotada, € possivel retirar algumas conclusdes referentes
a cada vertenle adotada na avaliagao da execugao da ORU da Frente Ribeirinha, face

ao previsto no PERU, abordando o processo de gestdo e os resultados obtidos.

No que diz respeito a execugao das agles previstas e calendarizadas no PERU, verifica-
se que estao no intervalo previsto para execugao. Destaca-se arealizagao da a¢ao 1.2.3
— Requalificagdo do Parque Ecolégico Urbano (PEU) na tipologia de pavimentagao,

infraestruturagao e reperfilamento.

Relativamente a reabilitagdo do edificado, poder-se-& concluir um ligeiro aumento dos
alvaras de construgao emitidos e uma diminuigao dos indicadores relfativos aos

processos de licenciamento e as autorizagdes de ulilizagdo emitidas.

Em suma, pela experiéncia obtida das intervengdes realizadas e vigentes na Operagao
de Reabilitagdo Urbana da Area de Reabilitagdo Urbana da Frente Ribeirinha de Viana
do castelo, confirma que existem condigdes para gerar dinamicas e incentivos que
promovam a reabilitagdo urbana.
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