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O Municipio de Viana do Castelo
O Municipio de Viana do Castelo situa-se no Distrito do mesmo
nome, no Norte de Portugal, com uma populagcdo de 88 628 habitantes
(censo 2001) e uma superficie de 318,6 km2.

Em Viana do Castelo, desde muito cedo que as geminactes
obtiveram uma anuéncia politica muito importante por parte dos 6rgdos municipais no
sentido da sua incrementacdo, porventura na sequéncia do passado historico da cidade,
sobretudo na época aurea das descobertas maritimas, do século XV e XVI.

J& nos principios do século XX, com a cidade de Aveiro, 150 km a Sul de
Viana do Castelo, ocorreram um conjunto vasto de celebragdes diversas e mutuamente,
com deslocagbes de grandes grupos de populagBes. Os vianenses davam inicio a
cooperacdo e geminagao entre cidades, mais em voga nos dias de hoje.



Assim, desde os anos de 1980, a Camara Municipa oficializou um conjunto de 12
geminagdes até ans nossos dias.

Em Setembro de 1982, Viana do Castelo celebrou a primeira geminagéo

internacional com a Commune francesa de Riom, por solicitacdo e empenho da forte
comunidade portuguesa ai radicada. Em 2007 celebramos 25 anos desta relacéo
intermunicipal, umadas mais antigas em Portugal .

Seguiram-se outras cidades nos diversos continentes. Cacheu, na Guiné Bissau,
em Novembro1988; Ziguinchor, Senegal em Agosto 1989; L ancaster, Reino Unido,
em Julho1989; Lugo, Galiza-Espanha, em Agosto 1990; Itajai, Brasil, em Julho 1995;
Porto Seguro, Brasil, em Janeiro 1997, Hendaye, Franca, em Setembro 1998;
|garassu, Brasil, em Agosto 2003; Cabedelo, Brasil, em Setembro 2003, Matola,

Mocgambique, em Junho 2006; Alagoas Brasil em Agosto 2006; a Associagdo de
Municipios de Santo Ant&o (Ribeira Grande, Paul et Porto Novo) de Cabo Verde, em
24 Junho 1998.

Desta forma, Viana do Castelo esta geminada com 7 cidades africanas, 5 brasileiras e 5
europeias.

N&o sendo objectivo debrucar sobre as geminagdes, pode-se revelar que estas
sd80 muito diferentes de umas para outras, variando de intensidade e relevancia
conforme 0 envolvimento das pessoas, dos parceiros institucionais e sobretudo dos de
carécter associativo.

As geminagoes

As geminacOes existentes tém sobretudo expressdo nas inimeras situacdes de
partilha e de trocas havidas entre as populacfes, as organizagdes, implicando e por
vezes estimul adas pel os actores oficials, das cidades envolvidas.

No solo europeu, as relagcbes sdo de maior facilidade, pela proximidade
geogréfica, cultural e organizacional. Vistas de alunos, desportistas ou artistas, trocas de
exposicdes, promocdes mituas de diversa ordem enfeitam o rol de actividades que
poderiam ser citadas e apresentadas.

O que mais deve ser relevado so as resultantes destas geminagdes, como s80 as
relagbes humanas mais abertas, a profusio de vontades de colaboracéo, a descoberta dos
outros, 0 entrosamento na diversidade europeia.

As centenas de jovens e menos jovens que se envolveram e que, assim,
contribuiram para o sucesso desta aposta, sd0 0 garante da construcdo da propria Unido
Europeia.

Nas actividades com cidades em solos Brasileiro e Africano as contrariedades
s80 maiores, sofrendo da distancia, dos maiores custos associados e das necessidades de

cooperacao.



Cooper acao descentralizada

As geminagOes podem ndo alcancar 0 patamar mais exigente da cooperacdo
entre municipios, sendo que esta Ultima acepcdo enforma uma nuance nas relactes
internacionais, nomeadamente entre municipios. Se bem que certas geminacdes podem
incluir acgdes de cooperacdo descentralizada. Para Lopes (1999) “a necessidade de
cooperar a nivel internacional, nasce da consciéncia de que ha problemas comuns aos
vérios paises e de que esses mesmos problemas se podem resolver com maior facilidade
e eficacia, se estudados e resolvidos conjuntamente, 0 que leva a unido de esforgos nas
mais diversas &ess” E precisamente neste contexto que surgem as associaces
transfronteiras e transnacionais.

AssociagOes transfrontericas etransnacionais

A emergéncia de formas auténomas de organizacdo das relagbes entre
municipios é muito recente, pois os Estados centralizados ndo querem abdicar das suas
prerrogativas nesta matéria, fervorosos defensores da soberania nacional e do controlo
das relacdes interestaduais.

O Consdho da Europa aprovou em 21 de Maio 1980, a Convencéo-Quadro
Europeia para a Cooperacéo Transfronteirica entre as Comunidades ou Autoridades
Territoriais. Este diploma vem permitir a criagéo de estruturas associativas de diversos
tipos, que envolvam as entidades colectivas municipais de um lado e de outro das
fronteiras dos Estados membros desta organizacdo europeia. Sera provavelmente a
primeirainiciativa de legitimagéo das relagdes internacionais intermunicipais.

Em Portugal, esta Convencéo foi ratificada e integrada no direito nacional em
1987 (Decreto do Governo n.° 29/87, de 13 de Agosto) precisamente um ano apos a
integracéo do pais na Comunidade Europeia.

Ao abrigo deste diploma, surgiram indmeras iniciativas apadrinhadas por municipios,
sobretudo os transfronteiricos e mais tarde para os demais, convencidos do interesse da
colaboracdo transnacional para debater e resolver alguns dos problemas comuns.

Neste dominio, Viana do Castelo estd associada, desde a primeira hora, a
iniciativa de criagdo do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, Associagio de
cidades da Galiza e do Norte de Portugal. Constituiu-se formalmente na nossa cidade,
em 28 de Setembro de 1992. Em 2004, esta associacdo agrega 18 cidades das duas
regides. A Coruia, Braga, Braganca, Chaves, Ferrol, Guimardes, Lugo, Monforte de
Lemos, Ourense, Peso da Régua, Pontevedra, Porto, Santiago de Compostela, Vila
Nova de Gaia, Viana do Castelo, Vigo, Vila Rea, Vilagarcia de Arousa. A
reivindicagcdo de melhores equipamentos e acessibilidades para esta euro-regido e a
realizacdo de uma intensa agenda de actividades de cardcter multilateral tém pautado o
Eixo Atlantico.

Outras iniciativas de relagbes internacionais de Viana do Castelo desenvolvem-
se ainda no quadro de outras associacbes de municipios que integramos e
nomeadamente a Rede Europela de Cidades Saudaveis, a Rede de Cidades dos
Descobrimentos.



Por fim, e desde 1980, sempre em Julho, decorre a Expo Feira do Livro que
consagra, desde 1996, uma Feira da Lusofonia, contemplando encontros de escritores e
obras dos paises da CPLP e da Galiza.

Afind, trata-se, como se pode verificar, de uma multitude de figurinos e oportunidades
de relagdes internacionais e de cooperacdo intermunicipal .

Em 1992 ainda, é criado o Gabinete de Relacdes Internacionais do Municipio
(www.cm-viana-castel o.pt/gric).

Cooperacao com paises em via de desenvolvimento (PVD)

Em Portugal, a cooperacdo descentralizada € apoiada pelo Estado, através da
Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), organismo do Ministério
dos Negécios Estrangeiros. Um Protocolo de Cooperacdo entre este Ministério e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em 21 de Julho 1992, determinou
algumas areas de colaboracdo neste dominio. A titulo de curiosidade, relembra-se que
somente recentemente se operou um mais rigoroso planeamento programatico dos
investimentos neste sector, desde o orcamento de Estado de 1998. Todavia, como nota
Lopes (1999) a cooperagdo intermunicipal ficou dotada com um montante de 90
milhdes de Escudos (~ € 450 000), o que representa apenas 0,24% do total do
orcamento daquele ano. As criticas choveram de vérios quadrantes, inclusive
medi éticos, mas 0 panorama, desde entdo, ndo progrediu muito.

Mas a cooperacdo intermunicipal Nndo se resume aos projectos apoiados pelo orcamento
do Estado central e muitas iniciativas de cooperacdo sdo levadas a cabo com o0s
recursos, sempre limitados, dos proprios municipios, no contexto nomeadamente das
geminagdes. Os municipios portugueses celebraram quase duas centenas de geminagdes
com municipios dos sete paises da CPLP, e muitas centenas de outras tantas iniciativas
com outros paises, sobretudo europeus.

A experiéncia de Viana do Castelo no campo da cooper acéo descentralizada
no apoio ao desenvolvimento, circunscreve-se a algumas acgdes pontuais de apoio,
nomeadamente em campanhas de solidariedade internacional e sobretudo a nossa
geminacdo com a cidade de Cacheu, na Guiné-Bissau.

Em 1999, varios parceiros sociais vianenses e de outras cidades espanholas com a
Camaramunicipal cridmos a Plataforma de Cooperagdo com a Guiné-Bissau.

Este processo originou um grande nimero de actividades em prol do conhecimento da
realidade da Guiné-Bissau e delineou-se accles de desenvolvimento local, sobretudo
localizadas na cidade geminada. Citarei as acgoes de formagdo e sensibilizacdo sobre
cooperacdo, as visitas ao territorio, as campanhas de recolha de bens e fundos “ SOS
Guiné-Bissau”, conferéncias, exposicoes, espectacul os, acgdes em escolas, associacoes,
etc. Devo referir 0 apoio importante e estimulante do ICP — Instituto de Cooperacdo
Portuguesa. Realizdmos um Encontro de Municipios portugueses geminados com
cidades da Guiné-Bissau e criamos 0 Centro de Cooperacéo de Cacheu, estrutura que
ainda subsiste nesta cidade. Actualmente, esta actividade autonomizou-se e o projecto é
gerido através da Associacao para a Cooperacdo com a Guiné-Bissau, estrutura sedeada
em Vianado Castelo.



Parafinalizar, aexperiénciade Viana do Castel o prova alguns convencimentos

- As geminacdes e a cooperacdo S80 assuntos muito sérios que ndo devemn ser
tratados somente com compaix&o e boas vontades, exigindo, sim, um rigoroso
conhecimento e estudo do terreno no que concerne as melhores préticas;

- A implicagdo e responsabilizagdo da sociedade civil local s&o uma obrigacéo
imprescindivel ao sucesso, avaliacdo e perenidade das accoes;

- As actividades redlizadas devem satisfazer necessidades reais das populacdes
nomeadamente nos paises em vias de desenvolvimento;

- As entidades colectivas devem conservar um vinculo efectivo na realizacéo da
geminacao e da cooperacao para 0 desenvolvimento, inclusive para aumentar a
sua co-responsabilidade nesta area.

Quem desgjar mais informacdo sobre a nossa experiéncia nestas areas das Relaches
Internacionais, pode contactar-nos.

Arnaldo Ribeiro, Viana do Castelo, Setembro 07

Mais informacao sobre esta experiéncia
Céamara Municipal de Viana do Castelo
Gabinete de Relagdes I nternacionais e Cooperacédo
4900 Viana do Castelo — Portugal.
TI. (351) 258 820 678 Fax. (351) 258 824 223  E-Mail: gric@.cm-viana-castelo.pt

(www.cm-viana-castel0.pt/gric)
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RESUMO:

As relacBes internacionais e a cooperacdo para o desenvolvimento sd0 uma pratica
efectiva em muitos municipios Portugueses, sendo que os figurinos adoptados sdo
essencialmente as geminagoes, as associacdes intermunicipals transnacionais, gerais ou
especificas, e algumas iniciativas de apoio aos paises em desenvolvimento.

Neste contexto, merecera destaque a experiéncia do Municipio de Viana do Castelo,
onde as geminagdes surgiram como fomento e enquadramento da colaboragéo entre
entidades autarquicas de dois paises diferentes, com a realizacdo de inUmeras
actividades de descoberta mUtua, de intercambio e de cooperacéo.

Os exemplos da cooperagdo internacional testemunham as possibilidades deste instituto
guando os parceiros sociais, das duas cidades, sdo parte integrante deste processo.
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